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	项目概况

	项目名称
	喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）

	
	项目单位
	伽师县水管总站

	
	单位地址
	*****

	
	联系人
	*****
	联系电话
	*****

	
	企业性质
	事业单位
	项目性质
	水利工程

	
	项目位置
	伽师县西克尔库勒镇

	
	建设内容
	新建防洪堤3.6km（K162+250～K165+850段），配套2座穿堤引水闸及配套附属设施，防洪标准为10年一遇，洪峰流量为346m³/s，堤防工程级别为5级，主要建筑物级别为5级，次要建筑物级别为5级。
该工程分为主体工程和临时工程两部分，主体工程包括防洪堤工程、穿堤引水闸工程和附属设施等，临时工程包括材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑）等。

	
	投资规模（万元）
	静态投资1577万元

	
	项目区临时用地面积（公顷）
	8.2789

	
	复垦投资规模（万元）
	84.31

	
	建设期限
	2026年9月~2026年12月
	土地复垦方案服务年限
	2026年9月~2030年7月

	方案编制单位人员情况
	编制单位名称
	新疆成地汇海勘测规划有限公司

	
	法人代表
	*****

	
	联系人
	*****
	联系电话
	*****

	
	资质证书名称
	土地规划资质
	资质等级
	丙级

	
	发证机关
	新疆维吾尔自治区土地学会
	编号
	*****

	
	单位地址
	*****

	
	主要编制人员

	
	姓名
	职务/职称
	单位
	签名

	
	*****
	中级工程师
	新疆成地汇海勘测规划有限公司
	*****

	
	*****
	中级工程师
	新疆成地汇海勘测规划有限公司
	*****

	
	*****
	中级工程师
	新疆成地汇海勘测规划有限公司
	*****

	
	*****
	中级工程师
	新疆成地汇海勘测规划有限公司
	*****

	
	*****
	助理工程师
	新疆成地汇海勘测规划有限公司
	*****

	复垦区土地利用现状
	土地类型
	面积（hm²）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	永久占用

	
	林地
	灌木林地
	9.8513
	
	4.2632
	5.5881

	
	草地
	其他草地
	0.0268
	
	0.0139
	0.0129

	
	交通运输用地
	公路用地
	0.0135
	
	0
	0.0137

	
	
	农村道路
	2.4299
	
	0.8681
	1.5610

	
	水域及水利设施用地
	沟渠
	3.0244
	
	2.7509
	0.2734

	
	其他耕地
	后备耕地
	0.3828
	
	0.3828
	0

	
	合计
	15.7280
	
	8.2789
	7.4491

	复垦责任范围内土地损毁及占用情况
	类型
	面积（hm²）
	其中

	
	
	合计
	已损毁（hm²）
	拟损毁hm²）

	
	损毁
	挖损/压占
	8.2789
	
	8.2789

	
	合计
	8.2789
	
	8.2789

	复垦土地面积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm²）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	林地
	灌木林地
	
	4.2632

	
	草地
	其他草地
	
	0.0139

	
	交通运输用地
	农村道路
	
	0.8681

	
	
	沟渠
	
	2.7509

	
	其他土地
	后备耕地
	
	0.3828

	
	合计
	
	8.2789

	
	土地复垦率（％）
	100

	工作计划及主要措施
	1.方案摘要
（1）服务年限
喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）施工总工期为4个月。从2026年9月初开始，至2026年12月底完成施工。土地复垦工程施工期2027年1月~2027年6月，因此该项目工程从建设到土地复垦工作结束共用时47个月（2026年9月~2030年7月，含增设三年管护期），故该土地复垦项目临时用地使用期为47个月，本复垦方案服务期限为47个月（2026年9月~2030年7月，含增设三年管护期）。按照土地复垦服务年限的要求，复垦年限应与临时工程服务年限一致。
（2）复垦区及复垦责任范围
本方案主体工程用地为防洪堤工程、穿堤引水闸工程和附属设施等，占地面积为7.4491 hm2。临时用地面积8.2789 hm2，损毁土地范围为临时用地损毁范围，面积为8.2789 hm2；复垦区面积为损毁土地面积与永久性建设用地面积之和，复垦区面积为15.7280 hm2；复垦责任范围面积为损毁土地面积，为8.2789hm2。
（3）土地复垦目标
本方案复垦责任范围8.2789 hm2，实际复垦土地面积8.2789 hm2，复垦为林地4.2632 hm2，复垦为草地0.0139 hm2，复垦为交通运输用地0.8681 hm2，复垦为水域及水利设施用地2.7509hm2，复垦为其他土地0.3828 hm2，土地复垦率为100%。
项目区复垦土地总面积为8.2789公顷（合124.1835亩），项目静态总投资84.31万元，亩均投资6789元/亩。其中，工程施工费66.49万元，占静态总投资的78.86%；其他费用8.44万元，占静态总投资的10.01%；监测与管护7.13万元，占静态总投资的8.46%；预备费（基本预备费）2.25万元，占静态总投资的2.67%。
2.主要复垦措施
根据第四章的复垦适宜性评价结果，本项目对材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑）等进行复垦工程设计。
（1）材料堆场（临时围堰）用地
a）表土剥离
损毁土地的表土的剥离工作采取分片剥离的方式，用推土机剥离一片就堆放一片，要防止一次性剥离造成地表大量的扰动。剥离的表土用于土地复垦时表土覆盖，堆放于便于施工的土地损毁范围内，并对表土进行苫盖措施，不再占用其他土地，堆放高度1.5~3m，采用防尘网防护（施工材料依托主体）防止水土流失，待施工结束后用于表层覆土。表土剥离涉及6371.4立方米。
b）土地平整
施工期间，围堰建设过程中的临时堆放、施工车辆和人员的活动等，对土地造成挖损和压占，使原有的土地形态发生改变，会使土地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及时实施，以平整单元内部土方挖填平衡为基础，利用推土机对场地进行平整，推平地面高低不平区域，平整后地面坡度达到复垦质量要求，其中围堰平整平均厚度约5cm，土地平整工程量为1301.4立方米。
c）表土回覆
针对复垦方向为林地、草地和后备耕地的区域，在土地平整后需利用推土机将建设前期剥离的表土回覆在疏松后的地表上，作为表层土壤，为农作物的种植创造土壤条件，覆盖时注意尽量使表土分布均匀，有利于农作物的生长。覆土来源主要为临时用地前期剥离的表土，覆土时应保证覆土厚度不低于30cm，具体实施时可根据实际情况确定，原则上不小于前期剥离的厚度。依此设计测算，覆土面积为2.1238hm2，覆土厚度为30cm，覆土工程量为6371.4立方米。
d）土壤培肥
由于在施工过程中受到人工扰动比较大，原有土壤结构遭到破坏，造成了土地肥力降低。为快速有效地提高林地、草地和后备耕地质量，本方案针对复垦为林地、草地和后备耕地区域采取土壤改良与培肥措施，即在土地翻耕时采用撒施的方式将有机-无机复合肥撒于土壤表层，然后再覆土，从而增加土壤有机质和养分含量，改良土壤性状，提高土壤肥力，林地、草地和后备耕地施肥量为750kg/hm2，则需要复合肥：1.593t。
e）植被重建
在整平、覆土改造的基础上，选取的主要植物种进行植被重建，本复垦单元植物工程措施如下：
复垦方向为灌木林地的土地损毁区域，灌木种类选择裸根的红柳，株行距1×2m，栽植穴规格要求为120cm×120cm，先回填一些熟土后进行种植栽植。苗木栽植后，及时浇透一次定根水，以确保苗木的成活。另外，应加强苗木管护，根据气候条件及降水量，适时浇水或排水，防止苗木因体内过量水分损失或土壤积水而死亡。采用机械洒水时，不得直接冲击地表，以防对地面造成冲刷，另一方面，应根据树种特点，监测并防治病虫害、鼠害，土球直径平均约20cm，冠幅为80cm，种植红柳10611株。
复垦方向为其他草地和后备耕地的区域，施工结束通过工程措施使损毁区域复垦到符合植被恢复条件，在雨季一次性撒播草种，进行自然恢复，草籽选择芨芨草、骆驼刺、盐爪爪，混播1：1：1，撒播量为30kg/hm2，播撒面积为0.0018公顷，播撒总量为0.054千克。
（2）材料堆场
a）表土剥离
损毁土地的表土的剥离工作采取分片剥离的方式，用推土机剥离一片就堆放一片，堆放到一定高度再剥离下一片的表层土，要防止一次性剥离造成地表大量的扰动。剥离的表土用于土地复垦时表土覆盖，堆放于便于施工的土地损毁范围内，并对表土进行苫盖措施，不再占用其他土地，堆放高度1.5~3m，采用防尘网防护（施工材料依托主体）防止水土流失，待施工结束后用于表层覆土。表土剥离涉及1291.5立方米。
b）土地平整
施工期间，临时堆放弃渣、施工车辆和人员的活动等，对土地造成挖损和压占，使原有的土地形态发生改变，会使土地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及时实施，以平整单元内部土方挖填平衡为基础，利用推土机对场地进行平整，推平地面高低不平区域，平整后地面坡度达到复垦质量要求，平整厚度约20cm，土地平整工程量为1438 m3。
c）表土回覆
针对复垦方向为林地、草地的区域，在土地平整后需利用推土机将建设前期剥离的表土回覆在疏松后的地表上，作为表层土壤，为农作物的种植创造土壤条件，覆盖时注意尽量使表土分布均匀，有利于农作物的生长。覆土来源主要为临时用地前期剥离的表土，覆土时应保证覆土厚度不低于30cm，具体实施时可根据实际情况确定，原则上不小于前期剥离的厚度。依此设计测算，覆土面积为0.4305hm2，覆土厚度为30cm，覆土工程量为1291.5m3。
d）土壤培肥
由于在施工过程中受到人工扰动比较大，原有土壤结构遭到破坏，造成了土地肥力降低。为快速有效地提高林地、草地和后备耕地质量，本方案针对复垦为林地、草地和后备耕地区域采取土壤改良与培肥措施，即在土地翻耕时采用撒施的方式将有机-无机复合肥撒于土壤表层，然后再覆土，从而增加土壤有机质和养分含量，改良土壤性状，提高土壤肥力，林地、草地和后备耕地施肥量为750kg/hm2，则需要复合肥：0.323t。
e）植被重建
在整平、覆土改造的基础上，选取的主要植物种进行植被重建，本复垦单元植物工程措施如下：
复垦方向为灌木林地的土地损毁区域，灌木种类选择裸根的红柳株行距1×2m，栽植穴规格要求为120cm×120cm，先回填一些熟土后进行种植栽植。苗木栽植后，及时浇透一次定根水，以确保苗木的成活。另外，应加强苗木管护，根据气候条件及降水量，适时浇水或排水，防止苗木因体内过量水分损失或土壤积水而死亡。采用机械洒水时，不得直接冲击地表，以防对地面造成冲刷，另一方面，应根据树种特点，监测并防治病虫害、鼠害，土球直径平均约20cm，冠幅为80cm，种植红柳180株。
复垦方向为其他草地的区域，施工结束通过工程措施使损毁区域复垦到符合植被恢复条件，在雨季一次性撒播草种，进行自然恢复，草籽选择芨芨草、骆驼刺、盐爪爪，混播1：1：1，撒播量为30kg/hm2，播撒面积为0.3945公顷，播撒总量为11.835千克。
（3）施工便道
a）表土剥离
损毁土地的表土的剥离工作采取分片剥离的方式，用推土机剥离一片就堆放一片，堆放到一定高度再剥离下一片的表层土，要防止一次性剥离造成地表大量的扰动。剥离的表土用于土地复垦时表土覆盖，堆放于便于施工的土地损毁范围内，并对表土进行苫盖措施，不再占用其他土地，堆放高度1.5~3m，采用防尘网防护（施工材料依托主体）防止水土流失，待施工结束后用于表层覆土。表土剥离涉及296.1立方米。
b）地表固化物的清理
建设过程中为保证预制材料运输和部分重型机械的通行，施工道路使用15厘米戈壁料进行场地硬化，待项目主体工程施工结束后，需使用推土机将地表的砂砾石铲除，硬化拆除量为2521.2立方米。
c）垃圾清运
在戈壁料拆除完成后，使用装载机和自卸汽车将拆除的戈壁料运至距离最近的伽师县铁日木乡建筑垃圾填埋场，清运的工程量为2521.2立方米。
d）土地平整
施工便道来往机械车辆对土地造成压占后，使原有的土地形态发生改变，会使土地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及时实施，待主体工程施工结束后，以平整单元内部土方挖填平衡为基础，利用推土机对场地进行平整，推平地面高低不平区域，平整后地面坡度达到复垦质量要求，平整平均厚度约5cm，土地平整工程量为840.4 m3。
e）表土回覆
针对复垦方向为林地、草地的区域，在土地平整后需利用推土机将建设前期剥离的表土回覆在疏松后的地表上，作为表层土壤，为农作物的种植创造土壤条件，覆盖时注意尽量使表土分布均匀，有利于农作物的生长。覆土来源主要为临时用地前期剥离的表土，覆土时应保证覆土厚度不低于30cm，具体实施时可根据实际情况确定，原则上不小于前期剥离的厚度。依此设计测算，覆土面积为0.0987hm2，覆土厚度为30cm，覆土工程量为296.1m3。
f）土壤培肥
由于在施工过程中受到人工扰动比较大，原有土壤结构遭到破坏，造成了土地肥力降低。为快速有效地提高林地、草地质量，本方案针对复垦为林地、草地的区域采取土壤改良与培肥措施，即在土地翻耕时采用撒施的方式将有机-无机复合肥撒于土壤表层，然后再覆土，从而增加土壤有机质和养分含量，改良土壤性状，提高土壤肥力，林地、草地施肥量为750kg/hm2，则需要复合肥：0.074t。
g）植被重建
在整平、覆土改造的基础上，选取的主要植物种进行植被重建，本复垦单元植物工程措施如下：
复垦方向为灌木林地的土地损毁区域，选择裸根的红柳，株行距1×2m，栽植穴规格要求为120cm×120cm，先回填一些熟土后进行种植栽植。苗木栽植后，及时浇透一次定根水，以确保苗木的成活。另外，应加强苗木管护，根据气候条件及降水量，适时浇水或排水，防止苗木因体内过量水分损失或土壤积水而死亡。采用机械洒水时，不得直接冲击地表，以防对地面造成冲刷，另一方面，应根据树种特点，监测并防治病虫害、鼠害，土球直径平均约20cm，冠幅为80cm，种植红柳492株。
复垦方向为后备耕地的区域，施工结束通过工程措施使损毁区域复垦到符合植被恢复条件，在雨季一次性撒播草种，进行自然恢复，草籽选择芨芨草、骆驼刺、盐爪爪，混播1：1：1，撒播量为30kg/hm2，播撒面积为0.0004公顷，播撒总量为0.012千克。
（4）地下管线敷设作业（施工基坑）
a）表土剥离
损毁土地的表土的剥离工作采取分片剥离的方式，用推土机剥离一片就堆放一片，堆放到一定高度再剥离下一片的表层土，要防止一次性剥离造成地表大量的扰动。剥离的表土用于土地复垦时表土覆盖，堆放于便于施工的土地损毁范围内，并对表土进行苫盖措施，不再占用其他土地，堆放高度1.5~3m，采用防尘网防护（施工材料依托主体）防止水土流失，待施工结束后用于表层覆土。表土剥离涉及6020.7立方米。
b）地表固化物的清理
防洪堤堤基、护角、齿槽临时基坑坑底铺设10cm碎石反滤垫层，待项目主体工程施工结束后，需使用59kW推土机将地表的砂砾石铲除，硬化拆除量为3276.3 m3。
c）垃圾清运
在戈壁料拆除完成后，使用装载机和自卸汽车将拆除的戈壁料运至距离最近的伽师县铁日木乡建筑垃圾填埋场，清运的工程量为3276.3 m3。
d）土地平整
施工便道来往机械车辆对土地造成压占后，使原有的土地形态发生改变，会使土地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及时实施，待主体工程施工结束后，以平整单元内部土方挖填平衡为基础，利用推土机对场地进行平整，推平地面高低不平区域，平整后地面坡度达到复垦质量要求，平整平均厚度约5cm，土地平整工程量为1638.15 m3。
e）表土回覆
针对复垦方向为林地的区域，在土地平整后需利用推土机将建设前期剥离的表土回覆在疏松后的地表上，作为表层土壤，为农作物的种植创造土壤条件，覆盖时注意尽量使表土分布均匀，有利于农作物的生长。覆土来源主要为临时用地前期剥离的表土，覆土时应保证覆土厚度不低于30cm，具体实施时可根据实际情况确定，原则上不小于前期剥离的厚度。依此设计测算，覆土面积为2.0069hm2，覆土厚度为30cm，覆土工程量为6020.7m3。
f）土壤培肥
由于在施工过程中受到人工扰动比较大，原有土壤结构遭到破坏，造成了土地肥力降低。为快速有效地提高林地质量，本方案针对复垦为林地的区域采取土壤改良与培肥措施，即在土地翻耕时采用撒施的方式将有机-无机复合肥撒于土壤表层，然后再覆土，从而增加土壤有机质和养分含量，改良土壤性状，提高土壤肥力，其中林地施肥量为750kg/hm2，则需要复合肥：1.505t。
g）植被重建
在整平、覆土改造的基础上，选取的主要植物种进行植被重建，本复垦单元植物工程措施如下：
复垦方向为灌木林地的土地损毁区域，选择裸根的红柳，株行距1×2m，栽植穴规格要求为120cm×120cm，先回填一些熟土后进行种植栽植。苗木栽植后，及时浇透一次定根水，以确保苗木的成活。另外，应加强苗木管护，根据气候条件及降水量，适时浇水或排水，防止苗木因体内过量水分损失或土壤积水而死亡。采用机械洒水时，不得直接冲击地表，以防对地面造成冲刷，另一方面，应根据树种特点，监测并防治病虫害、鼠害，土球直径平均约20cm，冠幅为80cm，种植红柳10035株。
3.土地复垦工作计划
第一阶段：防洪堤工程施工，相应的材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑）等陆续开始投入使用。随着施工进度的推进，损毁范围不断扩大，待主体工程完成，根据统一复垦的原则，对使用完毕的损毁土地采取相应的工程技术措施及生物和化学措施，主要针对临时施工占地区域机械拆除砂石垫层及外运、土壤回覆、土地平整、土壤培肥及苗木栽植等。
第二阶段：主要对复垦的林地、草地在管护期内进行补植树苗、补撒草籽和洒水管护等，同时对复垦的林地、草地采取相应的复垦效果监测措施。
4.土地复垦保障措施
（1）喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）临时用地土地复垦设立土地复垦实施管理机构，全面负责本方案土地复垦工作，设置专职工作人员1至2人。
（2）制定复垦方案实施的领导责任制，制定内部自我检查、监督制，杜绝边复垦、边损毁的现象发生。
（3）根据《土地复垦条例》（国务院令〔2011〕第592号）第3条和第15条规定，本项目建设单位伽师县水管总站全部承担临时用地项目建设工程的土地复垦费用并将其计入项目建设总投资。
（4）由伽师县水管总站、银行、伽师县自然资源局、疏勒县自然资源局、喀什市自然资源局建立土地复垦专用账户，专用账户按照“政府监管，专户存储、专款专用”的原则管理。
（5）建立土地复垦方案编制与实施的公众全程参与机制，以问卷调查、座谈会、公示公告等方式，积极征求当地专家领导及相关部门的意见建议。

	投资估算
	测算依据
	a）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；
b）《土地开发整理项目预算编制规定》；
c）《土地开发整理项目预算定额》；
d）《土地开发整理项目施工机械台班费定额》；
e）《土地复垦方案编制实务》；
f）《财政部 国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》，财综〔2011〕128号；
g）《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管理的有关通知》（计投资﹝1999﹞1340号）；
h）《关于调整我区建设工程计价依据增值税税率的通知》（新建标〔2019〕4号）；
i）《新疆维吾尔自治区土地整治项目补充预算定额（试行）》（新财综〔2019〕1号）；
j）《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2024〕323号）；
k）新疆工程建设标准造价信息网发布的2026年4月喀什地区定额材料价格以及实地调查价格。

	
	费用构成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）
	比例（%）

	
	
	1
	工程施工费
	66.49
	78.86

	
	
	2
	设备费
	　
	　

	
	
	3
	其他费用
	8.44
	10.01

	
	
	4
	监测与管护费
	7.13
	8.46

	
	
	（1）
	复垦监测费
	0.54
	0.64

	
	
	（2）
	管护费
	6.59
	7.82

	
	
	5
	预备费
	2.25
	2.67

	
	
	（1）
	基本预备费
	2.25
	2.67

	
	
	（2）
	价差预备费
	　
	　

	
	
	6
	静态总投资
	84.31
	100



16

[bookmark: _Toc236071678][bookmark: _Toc236071620]一、项目概况
[bookmark: _Toc236071621]（一）项目简介
[bookmark: _Toc236071622]1.土地复垦方案报告表编制背景
喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程的建设，源于重大民生与安全保障需求。本工程位于克孜河下游伽师县西克尔库勒镇南部，治理总长度为3.6公里，配套建设2座穿堤引水闸，防洪标准为10年一遇，工程等别为V等，主要建筑物级别为5级。结合项目实际情况，本项目计划于2026年9月初开工，2026年12月底完工，建设期4个月。工程建设共占用土地15.7280hm2，其中永久用地（防洪堤）占地面积7.4491hm2；临时用地主要包括：材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑）等，占地面积8.2789hm2。临时用地具体地类组成为：林地4.2632hm2、草地0.0139hm2、交通运输用地0.8681hm2、水域及水利设施用地2.7509hm2以及其他土地0.3828hm2。本项目概算总金额1577万元。
为贯彻落实《土地复垦条例》和《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》精神，预防和控制本项目施工建设及运营阶段的土地损毁面积，并及时复垦利用被损毁的土地，充分挖掘废弃土地潜力，促进土地节约集约利用，保护和改善拟建干渠周边环境，实现社会经济与生态环境可持续发展，伽师县水管总站于2026年6月上旬委托新疆成地汇海勘测规划有限公司编制了《喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）临时用地土地复垦方案报告书》。
[bookmark: _Toc236071623]2.项目工程概况
a）项目名称：喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）
b）建设单位：伽师县水管总站
c）工程类型：防洪工程
d）地理位置：喀什地区伽师县西克尔库勒镇库木库坦村、西克尔村
e）项目组成：包括主体工程（堤防土方开挖、土方填筑、砂砾石垫层、格宾石笼、土工布、路面施工）和临时工程（材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑））。
f）投资规模：总投资1577.00万元。
g）建设期限：本项目计划于2026年9月初开工，预计2026年12月底完工，建设期4个月。
h）用地规模：本项目用地总面积15.7280hm2。其中：永久用地占地面积7.4491hm2；临时用地面积8.2789hm2（未占用永久基本农田和生态保护红线）。
[bookmark: _Toc236071624]3.土地权属状况
喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程（K162+250～K165+850段）临时用地在伽师县境内申请用地总面积8.2789公顷，均为国有土地，土地权属清晰，无争议。
[bookmark: _Toc236071625]4.土地复垦目标
本项目通过采取预防控制和工程技术措施，预防控制损毁土地面积，并对损毁土地全部进行复垦。根据复垦适宜性评价结果，确定临时用地复垦时按原土地利用类型恢复，本方案复垦责任范围8.2789 hm²，实际复垦土地面积8.2789 hm²，复垦为林地4.2632 hm²、复垦为草地0.0139hm²、复垦为交通运输用地0.8681 hm²、复垦为水域及水利设施用地2.7509 hm²、复垦为其他土地0.3828 hm²，土地复垦率为100%。
[bookmark: _Toc236071626]5.复垦投资情况
项目区复垦土地总面积为8.2789公顷（合124.1835亩），项目静态总投资84.31万元，亩均投资6789元/亩。
[bookmark: _Toc236071627]6.地理位置
本项目地处塔里木盆地西缘冲积平原，位于克孜河下游南岸。项目区位于新疆维吾尔自治区喀什地区伽师县西克尔库勒镇。（图1项目区位图）
[image: ]
图1 项目区位图
[bookmark: _Toc236071628]（二）项目区自然概况
[bookmark: _Toc236071629]1.地形地貌
[bookmark: _GoBack]项目区地处塔里木盆地西缘、天山南麓，位于喀什噶尔河克孜河中下游冲积、洪积平原区，隶属于伽师县境内。伽师县整体处于克孜勒河沉积、洪积扇尾部组成的冲积平原之上，地势西高东低、北高南低，地形总体由西南向东北微倾，地面坡度约为1‰～3‰，平均海拔约1208米。
[bookmark: _Toc236071630]2.气候气象
伽师县为温带大陆性干旱气候，气温年内变化显著。七月份最热，平均气温26.0℃，极端最高气温为41.2℃，一月份最低，平均气温-6.6℃，极端最低气温-22.5℃，多年平均气温11.7℃。
降水量年际变化大，多年平均降水量54 mm，最大降水量109.2 mm，降水多年集中在5～8月，占全年降水量65.2%。降雪最早出现于11月，最晚终于3月，最大积雪深为10 cm，积雪日数多年平均5天。多年平均蒸发量2251.1 mm，为多年平均降水量的41.7倍，年平均相对湿度为52%。
平均无霜期为233天，最长为264天，最短期为204天。最大冻土深度87cm，10 cm冻结日为12月13日，解冻日2月18日，30 cm冻结日为12月29日，解冻日为2月17日。
年平均日照时数为2923.3小时，平均日照率为66%，作物生长期日照可达2000 h以上。积温指标为≥0℃的积温为4708℃，≥15℃的积温为3614.8℃，初终间日数在278~160天之间。
[bookmark: _Toc236071631]3.土壤
根据土壤信息服务平台上1公里土壤类型图资料和实地调查情况，项目区土壤类型较为单一，受温带大陆性干旱气候的影响，其土壤类型主要为棕漠土及灌淤土，表层含有腐殖质层20～30 cm，有机质含量较低，土壤颜色为灰黄色，土壤呈碱性反应。
林地区域、草地区域表层土有效层厚度约30 cm，PH值为8.0～8.5，土壤容重≤1.45g/cm3，土壤具有较高的肥力，表层土壤（0～30cm）有机质含量≥1.2g/kg，土壤内砂砾石含量小于30%，植被覆盖率75%。
农村道路区域、沟渠区域砂砾石含量小于30%，植被覆盖率小于5%。
[bookmark: _Toc236071632]4.生物
项目区植被类型主要为本地自然生长的较为短命的耐旱植被，主要有骆驼刺、芨芨草、芦苇等，草本层高度20～50 cm；工程两侧有一些天然灌木林（红柳）分布，灌木树冠大面积相连，林间空隙狭小，林下光照偏弱，郁闭度0.75。
工程区不具备大型野生动物的活动的环境条件，野生动物稀少，因此项目区及周边可见的野生动物活动很少，在夏季可见蛇、蟾蜍及鼠类等。
[bookmark: _Toc236071633]5.水文
克孜河属南疆西部喀什噶尔河水系，发源于帕米尔高原与天山西南支脉高山区的结合部；其南侧接受帕米尔高原来水，北侧接受天山来水，使克孜河具有独特的洪水特征。
[bookmark: _Toc236071634]（三）项目区社会经济概况
项目位于新疆维吾尔自治区喀什地区伽师县市境内。
2023年，伽师县实现地区生产总值（GDP）101.32亿元，城镇居民人均可支配收入30323元，农村居民人均可支配收入12295元，全年固定资产投资（不含农户）完成50.6亿元。
2024年，伽师县实现地区生产总值（GDP）115.03亿元，城镇居民人均可支配收入32233元，农村居民人均可支配收入13439元，全年全县固定资产投资56.68亿元。
2025年，伽师县实现地区生产总值（GDP）130.81亿元，城镇居民人均可支配收入34328元，农村居民人均可支配收入14554元，全年全县固定资产投资62.49亿元。
[bookmark: _Toc236071635][bookmark: _Toc236071679]二、服务年限
工程建设期：根据《喀什噶尔河克孜河伽师县贝纳木南岸防洪工程可行性研究报告》资料分析，结合项目实际情况，本项目计划于2026年9月初开工，2026年12月底完工，建设期4个月。
复垦期：工程建设完成后，对临时用地复垦工作，复垦施工期确定为工程建设期后6个月，故复垦施工期为2027年1月至2027年6月。
管护期：经调查，项目占用临时用地涉及林地和草地，考虑到对复垦区林草地的后期管护，结合当地自然条件及植被恢复情况等，初步制定3年的管护期，管护时间为2027年7月至2030年7月。
服务年限：综上，本复垦方案的服务年限为2026年9月至2030年7月，服务期限为47个月。若出现特殊情况项目提前或延后完工，复垦方案的服务年限随之提前或延后。
[bookmark: _Toc236071636][bookmark: _Toc236071680]三、复垦区及复垦责任范围
[bookmark: _Toc236071637]（一）复垦区
根据项目建设过程中土地损毁分析，本项目复垦区面积为15.7280hm2。永久性用地占地面积为7.4491hm2，堤防土方开挖、土方填筑、砂砾石垫层、格宾石笼、土工布、路面施工等；临时损毁土地主要由材料堆场（临时围堰）、材料堆场、施工便道和地下管线敷设作业（施工基坑）等组成，损毁面积为8.2789 hm2。
[bookmark: _Toc236071638]（二）复垦责任范围
根据土地复垦方案编制规程可知，复垦责任范围是指复垦区中损毁土地及不再留续使用的永久性建设用地构成的区域。本方案不存在不再留续使用的永久性建设用地，因此复垦责任范围为临时损毁土地，面积为8.2789hm2。
[bookmark: _Toc236071639][bookmark: _Toc236071681]四、土地损毁程度分析
[bookmark: _Toc236071640]（一）施工准备期
时序节点：主体工程开工前，临时用地进场施工第一道工序
损毁环节：
占地红线范围内清障损毁：清除树木、杂草、农作物，破坏地表植被、根系层，地表原生覆盖层完全损毁；
表土剥离损毁：机械推挖剥离30 cm耕作层，扰动原有土壤剖面结构，土壤团粒、有机质层剥离移位，原地层结构永久性破坏；
剥离表土转运、堆存碾压损毁：表土运输车辆通行、堆土区机械碾压，造成表土压实、土体板结，地表原有地貌改变。
涉及全部四类临时用地：材料堆场（临时围堰）占地、堆料区、施工道路、基坑占地均同步发生本阶段损毁。
[bookmark: _Toc236071641]（二）临时工程建设期
[bookmark: _Toc236071642]1.临时施工道路（最先建设，持续时间最长）
时序：表土剥离完成后立即开展路基施工
损毁环节：路基开挖、软基换填片石、土石方分层填筑、重型机械反复碾压；路面碎石/钢板全覆盖占压，完全阻断土壤透气透水通道，土壤压实损毁严重；两侧开挖边沟，切割地表土体，形成边坡裸露冲刷损毁。
[bookmark: _Toc236071643]2.材料堆场（与道路同步施工）
时序：道路路基成型后同步平整料场
损毁环节：场地挖填整平、软基碎石换填、硬化地坪浇筑；围挡、隔墙开挖基槽扰动土体；砂石、块石、建材长期堆载重压，地表土壤持续受压板结；环形截排水沟开挖切割地表，裸露土体易产生水土流失损毁。
[bookmark: _Toc236071644]3.地下管线敷设作业（施工基坑）（堤基开工后开展）
时序：场内道路、料场成型，围堰合拢挡水后启动
损毁环节：大面积土方开挖，深层土体大面积裸露，原有地形完全改变；基坑放坡、马道开挖形成大面积裸露边坡；钢板桩支护开槽扰动周边土体；坑内长期积水浸泡基底，软化土层，造成土体侵蚀损毁；开挖弃土临时堆载加重地表碾压损毁。
[bookmark: _Toc236071645]4.材料堆场（临时围堰）（河道先行施工，早于基坑）
时序：河道截流前最先施工的临时构筑物
损毁环节：河床表层清淤、岸坡清基开挖破坏河道原生滩地；大量土石方分层填筑占压河床、岸坡，完全改变原有河道地貌；堰体填筑碾压压实土体，岸坡开挖截渗沟、排水盲沟切割地表；临水侧长期泡水侵蚀岸坡土体。
[bookmark: _Toc236071646]5.临时工程拆除期
时序：防洪堤主体浇筑、养护完成，具备行洪条件后依次拆除
拆除时序：材料堆场（临时围堰）→临时基坑支护→材料堆场硬化→临时施工道路
损毁环节：机械拆除扰动损毁：挖掘机、破碎锤破除硬化地坪、围堰、支护结构，二次扰动周边土体，产生大量松散弃渣；
废渣清运碾压损毁：弃土、碎石、建筑垃圾外运，车辆再次碾压场地；拆除后场地凹凸不平，形成裸露松散土体，短时间内水土流失损毁加剧。
[bookmark: _Toc236071647]6.场地平整与复垦期
时序：全部临时构筑物拆除清运完毕
修复工序时序：场地平整压实→清理建筑垃圾→回铺前期剥离表土→整地疏松→植被恢复
修复后地表土壤结构、植被覆盖恢复，土地损毁状态消除。
表1 土地损毁环节与时序
	损毁阶段
	时序节点
	涉及临时用地类型
	核心损毁环节
	损毁程度

	施工准备期
	主体工程开工前，临时用地进场施工第一道工序
	全部四类临时用地（材料堆场（临时围堰）、材料堆场、临时施工道路、地下管线敷设作业（施工基坑））
	1. 占地红线内清障，清除地表植被、农作物、树木，完全破坏原生地表覆盖层；2.表土剥离，机械推挖 30cm耕作层，永久性破坏原有土壤剖面结构；3. 剥离表土转运、堆存，运输车辆碾压造成表土板结、原地貌改变
	轻度

	临时工程建设期
	表土剥离完成后，分批次启动临时工程建设
	分批次覆盖四类临时用地
	【临时施工道路】（最先启动）：路基开挖、软基片石换填、土石方分层填筑，重型机械反复碾压，路面全覆盖占压阻断土壤透气透水通道，两侧边沟开挖切割地表土体；【材料堆场】（与道路同步）：场地挖填整平、软基碎石换填、隔墙基槽开挖扰动土体，截排水沟开挖形成裸露边坡；【材料堆场（临时围堰）】（河道截流前）：河床清淤、岸坡清基开挖破坏原生滩地，大量土石方填筑占压河床 / 岸坡，完全改变河道原有地貌；【地下管线敷设作业（施工基坑）】（围堰合拢后）：大面积深层土方开挖，原有地形完全改变，放坡 / 马道开挖形成大面积裸露边坡，钢板桩支护扰动周边土体，坑内积水浸泡软化基底土层
	中度 

	主体工程施工期
	四类临时工程全部成型后，防洪堤主体浇筑、砌筑全过程
	全部四类临时用地（全场地持续扰动）
	1. 场内运输车辆往复通行，持续碾压压实地表；2. 堆料区长期物料堆载，持续重压破坏土壤结构；3. 基坑周边持续扰动，边坡长期裸露易冲刷坍塌；4. 围堰汛期水位波动、渗流冲刷，加剧岸滩土体侵蚀；5. 施工废水漫流冲刷裸露土体，形成面蚀、细沟侵蚀
	重度

	临时工程拆除期
	防洪堤主体浇筑养护完成、具备行洪条件后，按顺序拆除临时工程
	全部四类临时用地
	1. 机械拆除围堰、支护，二次扰动周边土体，产生大量松散弃渣；2. 弃土、碎石、建筑垃圾外运，运输车辆再次碾压场地；3. 拆除后场地凹凸不平，裸露松散土体短时间内加剧水土流失
	中度 

	场地平整与复垦期
	全部临时构筑物拆除清运完毕后，启动土地修复
	全部四类临时用地
	1. 场地平整压实，全面清理建筑垃圾、工程废渣；2. 回铺前期剥离储存的表土，整地疏松，恢复耕作层结构；3. 植被恢复，重建地表覆盖层，完成临时用地复垦验收
	损毁消除


[bookmark: _Toc236071682][bookmark: _Toc236071648]五、土地复垦适宜性评价
[bookmark: _Toc236071649]（一）评价依据及方法
[bookmark: _Toc236071650]1.评价依据
土地复垦适宜性评价是在详细调查项目区土地损毁状况和损毁后的土地的自然条件基础上，参考土地损毁程度分析的结果，依据国家及地方的规划及行业标准，结合项目所在地区的复垦经验，采取切实可行的方法，改善被损毁土地的生态环境，确定复垦利用方向。其主要依据包括：
（1）土地复垦的相关法律法规和规划：《土地复垦条例》《土地复垦条例实施办法》《新疆生态功能区划》及项目涉及县市国土空间总体规划等；
（2）土地复垦相关规程和标准：《土地复垦方案编制规程》（2011）、《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）等；
（3）其他依据：项目区及复垦责任范围内自然社会经济状况、土壤条件、水文、地质、地形坡度、土地损毁程度分析结果、土地资源调查资料、土地损毁前后土地利用状况、公众参与意见等。
[bookmark: _Toc236071651]2.评价方法
土地适宜性评价选用极限条件法，将影响土地利用因素中条件最差的因子作为决定适宜性等级的依据，并清晰地获得土地复垦的限制型因素。计算模型为：
极限条件法的计算公式为：Yi=min（Yij）
式中：Yi—第i个评价单元的最终分值；
Yij—第i个评价单元中第j参评因子的分值。
[bookmark: _Toc236071652]（二）适宜性分析结果及最终复垦方向确定	
依据土地复垦适宜性评价结果，同一评价单元存在多宜性，最终复垦方向的确定需要综合考虑多方面的因素。各评价单元土地最终的利用方向，除了与其自身的理化性质、破坏状态、区位条件等因素有关外，还与复垦的投入等有很大关系。本方案综合考虑复垦土地的生态功能区划、自然条件、社会条件、政策因素及公众意愿分析，通过类比分析，遵循前述评价原则，确定各评价单元最终的土地复垦方向为原地类。
表2 最终土地复垦方向                  单位：hm2
	评价类型
	行政村
	原地类
	复垦方向
	面积（hm²）
	主要措施

	
	
	
	
	
	

	材料堆场
	库木库坦村
	灌木林地
	灌木林地
	0.0360
	表土剥离、土壤培肥、土地平整、表土回覆、植被恢复

	
	库木库坦村
	其他草地
	其他草地
	0.0137
	

	
	库木库坦村
	沟渠
	沟渠
	0.2885
	

	
	库木库坦村
	后备耕地
	后备耕地
	0.3808
	

	地下管线敷设作业（施工基坑）
	西克尔村
	灌木林地
	灌木林地
	1.4564
	表土剥离、砂砾石拆除、垃圾清运、土层回填、土地平整、表土回覆、土壤培肥、植被恢复

	
	西克尔村
	农村道路
	农村道路
	0.0036
	

	
	西克尔村
	沟渠
	沟渠
	1.2298
	

	
	库木库坦村
	灌木林地
	灌木林地
	0.5505
	

	
	库木库坦村
	农村道路
	农村道路
	0.0043
	

	
	库木库坦村
	沟渠
	沟渠
	0.0317
	

	材料堆场（临时围堰）
	西克尔村
	灌木林地
	灌木林地
	1.6785
	表土剥离、土地平整、土壤培肥、表土回覆、植被恢复

	
	西克尔村
	沟渠
	沟渠
	0.4389
	

	
	库木库坦村
	灌木林地
	灌木林地
	0.4435
	

	
	库木库坦村
	其他草地
	其他草地
	0.0002
	

	
	库木库坦村
	沟渠
	沟渠
	0.0401
	

	
	库木库坦村
	后备耕地
	后备耕地
	0.0016
	

	施工便道
	西克尔村
	灌木林地
	灌木林地
	0.0983
	表土剥离、砂砾石拆除、垃圾清运、土壤培肥、土地平整、表土回覆、植被恢复

	
	西克尔村
	农村道路
	农村道路
	0.7688
	

	
	西克尔村
	沟渠
	沟渠
	0.5738
	

	
	库木库坦村
	农村道路
	农村道路
	0.0914
	

	
	库木库坦村
	沟渠
	沟渠
	0.1481
	

	
	库木库坦村
	后备耕地
	后备耕地
	0.0004
	

	合计
	8.2789
	　


[bookmark: _Toc236071683][bookmark: _Toc236071653]六、水土资源平衡分析
[bookmark: _Toc236071654]（一）表土资源平衡分析
根据上述章节的土地损毁分析和土地复垦可行性分析，从工程措施可行性和经济可行性方面来讲，本项目损毁土地设计采取土地平整、土壤培肥、表土回覆、植被重建等措施复垦即可，覆土土源为损毁前剥离的表土；覆土厚度根据复垦质量标准确定。根据沿线植被类型分布、土壤类型、气候条件、地形地貌等因素综合分析，本项目拟复垦的灌木林地、其他草地、后备耕地的覆土厚度均为30cm。依据上述覆土厚度需求，本项目损毁土地表土需求量为13979.7m3。
本项目复垦工程实施表土回覆的来源主要为项目临时用地对占用灌木林地、其他草地和后备耕地损毁前剥离的表土。本项目管线途经区域占用部分灌木林地、其他草地和后备耕地，其表层耕作层土壤腐殖质含量较高、土壤肥力、质地和土壤结构较好，该腐殖层土壤非常适宜植被生长，是十分珍贵的绿化与复垦种植用土。为保护好珍贵的表土资源，并减少工程建设产生的取土量和弃土弃渣量，根据实地调查，本项目拟占用的灌木林地、其他草地、后备耕地面积共计4.6599hm2，其土壤类型主要为风沙土，表土层厚度为25~35cm左右，平均可剥离土层厚度约为30cm。
综上所述本项目表土总供给量13979.7m3，通过对表土需求及供给分析可知，表土供给量等于表土需求量（13979.7m3），基本可满足复垦的表土需求。实际施工时，若表土供给量无法满足其需求量，可在当地购买客土，予以平衡。
[bookmark: _Toc236071655]（二）水资源平衡分析
项目区气候属温带大陆性干旱气候，全年降水极少，蒸发强烈，因此管护期内自然降水灌溉不予考虑，灌溉主要依靠人工灌溉方式进行。人工灌溉主要采用洒水车拉运洒水方式进行，结合项目区光热条件及植物的生长周期等，在管护期内合理确定人工灌溉次数。根据《土地开发整理项目预算定额标准》（2012年）和《新疆农业灌溉用水定额指标》（2011年5月）中的相关灌溉指标参数和计算办法，按照干旱、半干旱荒漠区灌溉用水定额，结合当地保证林草植被成活需浇水灌溉的实际经验，确定管护期第一年进行人工灌溉，保证林草植被成活的用水量为每年每公顷1800m3，拟复垦面积为4.6599hm2，则管护期内每年保证植被成活的用水量总需求为8387.82m3。
项目区拟复垦的林地和草地时，管护时采用水泵抽水与洒水车拉运相结合的方式进行灌溉浇水。灌溉水源为沿线灌渠渠水，水资源稳定且水质较好，可满足植被对水质的要求，后期管护时用水可直接从旁边灌渠内抽取，运距约为500m。
[bookmark: _Toc236071684][bookmark: _Toc236071656]七、土地复垦投资估算
[bookmark: _Toc236071657]（一）规范政策依据
1）《土地复垦方案编制实务》（国土资源部土地整理中心2011年印发）；
2）《土地开发整理项目预算定额标准》（财政部 国土资源部2012年印发）；
3）《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2024〕323号）
4）《新疆水利水电工程设计概（估）算计列安全保障措施专项费等三项费用的规定》（新水厅〔2021〕153号）；
5）《财政部 国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》（财综〔2011〕128号）；
6）《新疆维吾尔自治区土地整治项目补充预算定额（试行）》；
7）《新疆维吾尔自治区公路工程建设项目估概预算编制办法补充规定》（新交规﹝2021﹞1号）；
8）《国土资源部办公厅关于印发土地整治工程营业税改增值税计价依据调整过度实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕19号）；
9）《财政部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号）；
10）新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅《关于调整我区建设工程计价依据增值税税率的通知》（新建标〔2019〕4号）。
[bookmark: _Toc236071658]（二）材料价格依据
新疆工程造价信息网发布的喀什地区2026年4月建设工程综合价格信息和市场价格。
[bookmark: _Toc156638136][bookmark: _Toc381195156][bookmark: _Toc236071659]（三）基础单价编制
[bookmark: _Toc236071660][bookmark: _Toc156638137]1.人工单价计算
人工预算单价按财政部经济建设司、国土资源部财务司2011年新预算标准《土地开发整理项目预算定额》（财综〔2011〕128号）和《土地复垦方案编制实务》（2011年）中人工费的计算办法确定。
[bookmark: _Toc236071661]2.主要材料预算价格
1）施工用电价格
施工用电为自发用电与电网供电相结合。经计算，电价为1.017元/千瓦时。
2）施工用水价格
施工用水用单级17千瓦的离心式水泵供水。经计算，施工用水的工地预算价为1.14元/立方米。
3）施工用风价格
施工用风采用移动式9立方米/分钟的电动空气压缩机供应。经计算，施工用风的工地预算价为0.41元/立方米。
[bookmark: _Toc236071662]3.主要材料价格
材料预算价格=（材料原价+包装费+运杂费）×（1+采购及保管费率）+运输保险费
其中：运杂费考虑了材料、运距以及单位距离运输费用其计算结果见附表。
根据“财综〔2011〕128号”对主要材料进行限价，当主要材料预算价格等于或小于“主材规定价格表”中所列的规定价格时，直接计入工程施工费单价；当主要材料预算价格大于“主材规定价格表”中所列的规定价格时，超出限价部分单独计算材料价差（只计取材料费和税金），不参与取费。本方案中对汽油、柴油进行限价，汽油取5000元/吨，柴油4500元/吨。
[bookmark: _Toc236071663]（四）费用构成及计算标准
根据《土地复垦方案编制规程》及结合本项目的实际情况，确定本项目土地复垦费用包括工程施工费、设备费、其他费用（前期工作费、工程监理费、竣工验收费、业主管理费）、监测与管护费以及预备费（基本预备费和价差预备费）。
[bookmark: _Toc260918510][bookmark: _Toc205788757][bookmark: _Toc272330998][bookmark: _Toc234999500][bookmark: _Toc247964583][bookmark: _Toc242845584][bookmark: _Toc236071664][bookmark: _Toc228761360]1.工程施工费
工程施工费由直接费、间接费、企业利润和税金组成。
[bookmark: _Toc203466838]1）直接费
指工程施工过程中直接消耗在工程项目上的活劳动和物化劳动。由直接工程费和措施费组成。
（1）直接工程费
直接工程费由人工费、材料费、施工机械台班费组成。
人工费＝∑分项工程量×分项工程定额人工费
分项工程定额人工费是人工单价与定额消耗标准的乘积。
材料费＝∑分项工程量×分项工程定额材料费
定额材料费是定额中各种材料估算价格与定额消耗量的乘积之和，材料价格为喀什地区2026年4月份建设工程综合价格信息以及市场价格。
施工机械使用费＝∑分项工程量×分项工程定额机械费。
（2）措施费
措施费是指为完成工程项目施工，发生与该工程施工前和施工过程中非工程实体项目的费用。主要包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费。费率根据《土地开发整理项目预算定额标准》的规定，结合本项目施工特点，措施费按直接工程费的3.6%计取。
[bookmark: _Toc203466839]2）间接费
间接费由规费和企业管理费组成。结合生产建设项目土地复垦工程特点，间接费可按直接费的5%计算。
[bookmark: _Toc203466840]3）利润
利润是指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按直接费和间接费之和的3%计算。
[bookmark: _Toc203466841]4）税金
税金是指按国家规定应计入造价内的营业税、城市维护建设税和教育费附加。依据《关于调整我区建设工程计价依据增值税税率的通知》（新建标〔2019〕4号），综合税率为9%。
[bookmark: _Toc236071665]2.设备购置费
设备购置费是指在土地复垦过程中，因需要购置各种永久性设备所发生的费用。根据本项目的实际情况，土地复垦过程中所涉及的复垦机械设备均由复垦工程具体施工单位提供或采用租用方式，故本方案不存在购买设备的费用。
[bookmark: _Toc236071666]3.其他费用
其他费用包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和业主管理费。
1）前期工作费
前期工作费指土地复垦工程在施工前所发生的各项支出，包括土地利用与生态现状调查费、土地勘测费、土地复垦方案编制费、阶段性实施方案编制费、科研实验费和工程招标代理费。
对于生产建设项目，前期工作费主要包括两大费用：一是生产项目审批之前发生的与土地复垦相关的费用，该费用纳入企业成本，不纳入复垦专项资金；二是生产项目开始之后，复垦实施之前的复垦相关的费用，计入复垦专项资金，根据《土地开发整理项目预算定额标准》，本方案按工程施工费的6%计取。
2）工程监理费
工程监理费是指项目承担单位委托具有工程监理资质的单位，按国家有关规定进行全过程的监督与管理所发生的费用。参考国家发展和改革委员会颁布的《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格〔2007〕670号），工程监理费按工程施工费的2%计取。
3）竣工验收费
是指项目工程完工后，因项目竣工验收、决算、成果的管理等发生的各项支出，包括竣工验收与决算费、项目决算审计费、土地重估与登记费等费用。根据《土地开发整理项目预算定额标准》，竣工验收费按工程施工费的3%计取。
4）业主管理费
业主管理费指项目承担单位为项目的组织、管理所发生的各项管理性支出。根据《土地开发整理项目预算定额标准》规定，业主管理费按工程施工费、前期工作费、工程监理费和竣工验收费四项之和的2%计取。
[bookmark: _Toc236071667]4.复垦监测与管护费
1）监测费
复垦监测费是指在土地复垦管护期内对植被成活率和生长状况的观察与监测，确保复垦工作的顺利完成。该项目复垦工程实施后，需要对复垦后耕地、园地和林地进行监测，监测时间3年。监测费用的提取按照当地实际情况进行计提。
2）管护费
管护费是对复垦后的一些重要的工程措施、植被和复垦区域土地等进行有针对性的巡查、补植、补种、浇水、喷药等管护工作所发生的费用，主要包括管理和管护。该项目复垦工程实施后，需要对复垦后林地采取管护措施，后期管护时间为3年。林地管护费用的提取按照当地实际情况进行计提。
[bookmark: _Toc236071668]5.预备费
预备费是在考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费用增加的一项费用。本方案预备费主要包括基本预备费、价差预备费和风险金。
1）基本预备费
指为解决在工程施工过程中因自然灾害、设计变更等所增加的费用。根据《土地开发整理项目预算定额标准》，可按工程施工费和其他费用之和的3%计取。
2）价差预备费
指为解决在工程施工过程中，因物价（人工、材料和设备价格）上涨、国家宏观调控以及地方经济发展等因素而增加的费用。本方案价差预备费按国家计委计投资﹝1999﹞1340号执行，暂停计列。
3）风险金
指可预见而目前技术上无法完全避免的土地复垦过程中可能发生的风险的备用金。据本项目施工设计及环境影响报告书中环境风险因素分析，结合《土地复垦方案编制规程》中对复垦工程风险金计取的要求“金属矿山和开采年限较长的非金属矿等复垦工程按可能性大小，以复垦施工费为基数计取风险金”，本项目不计取风险金费用。
[bookmark: _Toc236071669]6.其他情况说明
本项目为防洪配套土地复垦工程，财综〔2011〕128号文件中自卸汽车运土仅覆盖0～10km场内运输，本项目土方运距36km超出定额适用范围。依据水总〔2024〕323号《水利工程设计概（估）算编制规定》及《水利建筑工程预算定额》相关规定，运距拆分计算：10km以内套用定额基础子目，超出10km部分按每增运1km台班消耗量1.76台时，乘以0.75长途运输折减系数计取机械台班。即：(36km-10km)*1.76台时*0.75/8=4.29台班。该项目为36km，台班为4.29+5.7=9.99台班。
[bookmark: _Toc236071670][bookmark: _Toc499028109][bookmark: _Toc503179557][bookmark: _Toc323225503][bookmark: _Toc60931105][bookmark: _Toc480999890][bookmark: _Toc300664000][bookmark: _Toc114348316]（五）估算成果
项目区复垦土地总面积为8.2789公顷（合124.1835亩），项目静态总投资84.31万元，亩均投资6789元/亩。其中，工程施工费66.49万元，占静态总投资的78.86%；其他费用8.44万元，占静态总投资的10.01%；监测与管护7.13万元，占静态总投资的8.46%；预备费（基本预备费）2.25万元，占静态总投资的2.67%。
表3 土地复垦投资估算表
	序号
	工程或费用名称
	费用/万元
	各项费用占总费用的比例/%

	一
	工程施工费
	66.49
	78.86

	二
	设备费
	　
	　

	三
	其他费用
	8.44
	10.01

	四
	监测与管护费
	7.13
	8.46

	（一）
	复垦监测费
	0.54
	0.64

	（二）
	管护费
	6.59
	7.82

	五
	预备费
	2.25
	2.67

	（一）
	基本预备费
	2.25
	2.67

	（二）
	价差预备费
	　
	　

	六
	静态总投资
	84.31
	100

	七
	动态总投资
	84.31
	100





表4 工程施工费单价估算表
	序号
	定额编号
	项目名称
	单位
	人工费
	材料费
	机械使用费
	直接工程费
	措施费
	直接费
	间接费
	利润
	材料价差
	税金
	综合单价

	（一）
	-
	土壤重构
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 
	-
	土壤剥覆工程
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-
	10304
	表土剥离
	m3
	0.1
	
	1.58
	1.69
	0.06
	1.75
	0.09
	0.06
	0.76
	0.24
	2.88

	-
	10304
	表土回填
	m3
	0.1
	
	1.58
	1.69
	0.06
	1.75
	0.09
	0.06
	0.76
	0.24
	2.88

	2 
	-
	平整工程
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-
	10303
	场地平整
	m3
	0.1
	
	1.23
	1.33
	0.05
	1.38
	0.07
	0.04
	0.59
	0.19
	2.27

	（二）
	-
	迹地清理工程
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	10205
	砂砾石路面拆除
	m3
	0.39
	
	1.73
	2.12
	0.08
	2.2
	0.11
	0.07
	0.73
	0.27
	3.38

	2
	20341
	垃圾清运（运石渣9-10km）+26km
	m3
	0.84
	
	55.75
	56.59
	0.76
	57.35
	2.87
	1.81
	10.14
	6.62
	80.17

	（三）
	-
	植被重建工程
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	90013
	栽植灌木-（红柳、梭梭）
	株
	1.66
	1.59
	
	3.25
	0.12
	3.37
	0.17
	0.11
	
	0.33
	3.97

	2
	90030
	撒播草籽(芨芨草、骆驼刺、盐爪爪)
	hm2
	104
	2007.97
	
	2111.97
	76.03
	2188
	109.4
	68.92
	
	212.97
	2579.29

	3
	补001
	土壤配肥
	t
	15.43
	563.81
	5.18
	584.41
	21.04
	605.45
	30.27
	19.07
	2.36
	59.14
	716.3

	4
	补003
	洒水
	hm2
	145.65
	2052
	1450.32
	3647.97
	131.33
	3779.3
	188.97
	119.05
	1342.32
	488.67
	5918.31



表5工程措施费估算表
	序号
	定额编号
	分项名称
	计算单位
	工程量
	综合单价
	小计（元）

	（一）
	-
	土壤重构
	-
	-
	-
	92367.83

	1 
	-
	土壤剥覆工程
	-
	-
	-
	80523.08

	-
	10304
	表土剥离
	m3
	13979.7
	2.88
	40261.54

	-
	10304
	表土回填
	m3
	13979.7
	2.88
	40261.54

	2 
	-
	平整工程
	-
	　
	　
	11844.75

	-
	10303
	场地平整
	m3
	5217.95
	2.27
	11844.75

	（二）
	-
	迹地清理工程
	-
	　
	　
	484381.13

	1
	10205
	砂砾石路面拆除
	m3
	5797.5
	3.38
	19595.55

	4
	20341
	垃圾清运（运石渣9-10km）+26km
	m3
	5797.5
	80.17
	464785.58

	（三）
	-
	植被重建工程
	-
	　
	　
	88159.13

	1
	90013
	栽植灌木-（红柳、梭梭）
	株
	21318
	3.97
	84632.46

	2
	90030
	撒播草籽(芨芨草、骆驼刺、盐爪爪)
	hm2
	0.3967
	2579.29
	1023.2

	3
	补001
	土壤配肥
	t
	3.495
	716.3
	2503.47



表6其他费用估算表
	序号
	费用名称
	费基/万元
	费率/%
	金额/万元

	
	（1）
	（2）
	（3）
	（4）

	1
	前期工作费
	66.49
	6
	3.65

	（1）
	土地利用与生态现状调查费
	66.49
	0.5
	0.33

	（2）
	土地勘测费
	66.49
	1
	0.66

	（3）
	阶段复垦方案编制费
	66.49
	1.5
	1

	（4）
	年度实施方案编制费
	66.49
	2
	1.33

	（5）
	科研试验费
	66.49
	0.5
	0.33

	2
	工程监理费
	66.49
	2
	1.33

	3
	竣工验收费
	66.49
	3
	1.99

	（1）
	工程复核费
	66.49
	0.6
	0.4

	（2）
	工程验收费
	66.49
	1
	0.66

	（3）
	工程决算的编制与审计费
	66.49
	0.8
	0.53

	（4）
	复垦后土地重估与登记费
	66.49
	0.5
	0.33

	（5）
	标识设计费
	66.49
	0.1
	0.07

	4
	业主管理费
	73.46
	2
	1.47

	合计
	8.44




表7管护费用估算表
	序号
	定额编号
	分项名称
	计算单位
	工程量
	综合单价
	小计（元）

	1
	90013
	栽植灌木-（红柳、梭梭）
	株
	9592
	3.97
	38080.24

	2
	90030
	撒播草籽(芨芨草、骆驼刺、盐爪爪)
	hm2
	0.1785
	2579.29
	460.4

	3
	补003
	洒水
	hm2
	4.6599
	5918.31
	27578.73

	合计
	66119.37 



表8监测费用估算表
	监测内容
	数量
	频率
	年限
	单价
	合计

	
	（个）
	（次/年）
	（年）
	（万元/个）
	万元

	项目区
	林地植被恢复监测点
	2
	2
	3
	0.03
	0.36

	
	草地植被恢复监测点
	1
	2
	3
	0.03
	0.18

	
	合计
	
	
	
	
	0.54



表9土地复垦预备费估算表
	序号
	费用名称
	工程施工费/万元
	其他费用/万元
	费率/%
	合计/万元

	1
	基本预备费
	66.49
	8.44
	3.00 
	2.25

	2
	价差预备费
	
	
	
	

	3
	风险金
	　
	　
	　
	　

	合计
	2.25
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